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9.3 Bĳlage risico's

Risico categorie Sub 
aanduiding

Toelichting

Grondexploitaties
Bouwplannen 
en projecten

Westergouwe In september 2018 heeft de raad fase 3 toegevoegd aan fase 1 en 2 van de grondexploitatie 
Westergouwe. Fase 1 is zo goed als gereed en bevat nagenoeg geen risico’s meer. Ook de risico’s 
bĳ fase 2 nemen steeds verder af omdat er stap voor stap meer zekerheid komt over kosten en 
opbrengsten. Fase 2 is in aanbouw en voor het merendeel van de te realiseren opbrengsten zĳn 
contracten gesloten of zĳn de opbrengsten al gerealiseerd. Voor fase 3 fase drie bestaat meer 
onzekerheid over kosten en opbrengsten. Het stedenbouwkundig plan is nagenoeg gereed, de 
voorbereidingen voor de gronduitgifte worden getroffen en de gronden worden op dit moment 
voorzien van de benodigde voorbelasting.

Spoorzone Het risico is beperkt. De kavel tussen de Rabobank en de Bioscoop is grotendeels bouwrĳp en 
moet nog worden verkocht. Een Goudse woningcorporatie is voornemens het bouwkavel aan te 
kopen voor het realiseren van sociale huurwoningen. De wĳziging van het bestemmingsplan is 
in voorbereiding.

Materiele Vaste 
Activa

Gouda bezit een voorraad potentiele bouwgronden langs de spoorzone en rondom Westergouwe 
fase 1 die in de toekomst geschikt zĳn voor bebouwing. Deze gronden worden
gefaseerd in exploitatie genomen. De omvang van de ontwikkellocatie en daadwerkelĳke 
bestemming volgt de actuele marktvraag. De percelen langs de spoorzone hebben 
een kantoorbestemming.
De vraag naar nieuwbouwwoningen is momenteel groot. De VON prĳzen van woningen stĳgen 
– helaas stĳgen ook de bouwkosten. Dit kan in combinatie met de beperkte bouwcapaciteit de 
grondwaardes onder druk zetten. De waarde van toekomstige bouwgronden hangt samen met het 
gekozen bouwprogramma. Ambities en aanvullende eisen bepalen de daadwerkelĳke grondprĳs.
Dergelĳke eisen zĳn grotendeels gemeentelĳke keuzes. Marktrisico’s zĳn moeilĳker te beïnvloeden 
– wel kan door de gekozen fasering en kleinschalige deelgebieden snel worden ingespeeld op 
veranderingen in de vraag.

Risico categorie Toelichting Risico-gebied Kansper-
centage

Maximaal 
(*€1.000)

Overige risico's
Frauderisico Fraude is het bevoordelen van jezelf of een ander middels 

opzettelĳk wederrechtelĳk handelen. Bepalend voor fraude zĳn 
dus de elementen bevoordeling en opzettelĳke strĳdigheid met 
wet- en regelgeving. Iedere organisatie loopt het risico om 
slachtoffer te worden van fraude. Om tegen dit risico te 
wapenen worden beheersmaatregelen getroffen. Desondanks is 
het risico op fraude niet uit te sluiten. Het frauderisico bestaat uit 
drie elementen:
• incentive/druk: er is een druk ontstaan voor een individu of een 
organisatie om te gaan frauderen.
• gelegenheid: onvoldoende beheersmaatregelen in de 
organisatie kunnen zorgen dat het voor een persoon of een 
organisatie(onderdeel) mogelĳk is om te frauderen;
• houding/rechtvaardiging: de frauderende persoon of organisatie 
moet het voor zichzelf kunnen rechtvaardigen dat het plaatsvindt

Het risico op fraude is niet verzekerd en is daarom opgenomen in 
de weerstandsparagraaf.

Risk & 
Compliance / 
Control

20% € 1.500

Niet voldoen 
aan privacy 
Wetgeving (AVG)

Gemeenten verwerken voor de uitvoering van hun taken 
persoonsgegevens. Op grond van de Algemene Verordening 
Persoonsgegevens zĳn gemeenten ertoe gehouden om 
zorgvuldige verwerking van deze gegevens aantoonbaar te 
waarborgen. De nieuwe wetgeving is stevig, onder andere 
door het stellen van hoge boetes. Daarnaast zĳn de 
inhoudelĳke eisen streng, zoals het aanstellen van een data 
protection officer, het uitvoeren van risico-analyses, zogenoemde 
privacy impact assessments (PIA’s) en het hebben van een 
actueel verwerkingenregister. Het risico blĳft altĳd aanwezig 
dat persoonsgegevens onzorgvuldig worden verwerkt, waaruit 
datalekken kunnen ontstaan. Dit kan leiden tot financiële schade, 
zoals opgelegde boetes door de Autoriteit Persoonsgegevens. 
Ook kunnen datalekken of incidenten betrokkenen ernstig 
schaden en kan imagoschade ontstaan voor de organisatie als 
een lek of incident bĳvoorbeeld in de media veel aandacht krĳgt.

AVG-Privacy 10% € 1.000

Aansprakelĳkheid en 
nadeelcompensatie

Niet of onvoldoende nakomen van contractuele afspraken en 
toezeggingen, onzorgvuldig handelen of onjuiste toepassing van 
regelgeving kan ertoe leiden dat de gemeente aansprakelĳk wordt 
gesteld voor schade. Deze schade kan ontstaan in het openbaar 
gebied (letselschade, materiële schade, evenementen etc.). 
Meestal door handelen/nalaten gemeente (onterecht weigeren/
verlenen vergunning, werken in de openbare ruimte). Het 
gaat hierbĳ om grotere schades die niet worden gedekt door 

Bestuur & 
Management

30% € 1.500
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Risico categorie Toelichting Risico-gebied Kansper-
centage

Maximaal 
(*€1.000)

de verzekering (contractuele aansprakelĳkheid) of boven de 
dekking uitgaan.

De gemeente kan ook aansprakelĳk worden gesteld voor 
schade als gevolg van op zichzelf rechtmatig handelen, bv. 
door werkzaamheden in het openbaar gebied doordat winkels 
en of bedrĳven moeilĳk bereikbaar zĳn (gederfde winst). De 
drempel om in aanmerking te komen voor nadeelcompensatie is 
relatief hoog zodat de kans van optreden laag wordt ingeschat 
en het risico niet wordt meegenomen in het berekenen van 
de weerstandscapaciteit.

Verzakkingen 
woonwagenlocaties

Risico is dat de gemeente extra kosten moet maken om 
verzakkingen van de woonwagenlocaties tegen te gaan. Aantal 
van de woonwagenlocaties in eigendom van de gemeente 
hebben te maken met verzakkingen. Als verhuurder zĳn wĳ 
verantwoordelĳk voor een goede woonplek en dus ook een goed 
ondergrond. Om verzakkingen tegen te gaan worden betonplaten 
geplaatst. Kosten hiervan zĳn circa €150.000 per plek.

De gemeente heeft vier woonwagenlocaties in bezit. Met name 
de locaties aan de Tiendweg en de Goudkade zĳn het meest 
urgent. De onderhoudsmiddelen zĳn mogelĳk niet toereikend.

Beheer 
Openbare 
Ruimte

70% € 400

Gladheidsbestrĳding Het risico op een extreme winter. Extra kosten voor de gemeente 
doordat er meer gladheidsbestrĳding moet worden uitgevoerd.

Beheer 
Openbare 
Ruimte

40% € 150

Stormschade Het risico van zeer zware stormen wat extra kosten voor de 
gemeente betekent. Zoals het ruimen van bomen en vorstschade.

Beheer 
Openbare 
Ruimte

70% € 75

Brandblusleiding 
Spoorzone

Een speciale brandblusleiding in de Spoorzone is speciaal 
aangelegd om te kunnen bouwen langs het spoor. Onderzoek 
wordt uitgevoerd of onderhoud nodig is aan deze leiding. Er is 
geen rekening gehouden met dit onderhoud. Daarmee het risico 
van onvoorziene kosten.

Beheer 
Openbare 
Ruimte

70% € 400

Baggerkosten 
Oostpolder

De gemeente is aangeschreven door het Hoogheemraadschap 
van Schieland en de Krimpenerwaard voor het voldoen aan de 
onderhoudsverplichting om de sloten die in beheer zĳn bĳ de 
gemeente op diepte houden. Deze kosten zĳn niet begroot omdat 
de sloten eens per 10-15 jaar gebaggerd dienen te worden en 
niet in openbaar gebied liggen maar wel eigendom zĳn van 
de gemeente. Er wordt onderzoek uitgevoerd naar de hiermee 
gemoeide kosten. Voorafgaand aan de baggerwerkzaamheden 
dient ook onderzoek naar niet gesprongen explosieven (NGE’s) 
uitgevoerd te worden.

Beheer 
Openbare 
Ruimte

80% € 400

Uitstel 
Omgevingswet

Risico is dat de omgevingswet opnieuw wordt uitgesteld, maar 
vanuit de landelĳke politiek lĳkt wel daadwerkelĳk gekoerst te op 
de invoering van de Omgevingswet per 1 januari 2024. Vanuit 
het bestuursakkoord zĳn er middelen beschikbaar gesteld voor 
2023. Het bedrag dat via de septembercirculaire 2022 ontvangen 
is (decentralisatie uitkering Invoeringskosten Omgevingswet en 
decentralisatie uitkering) is, conform afgesproken gedragslĳn, 
toegevoegd aan de Algemene Middelen. Afwĳkingen t.o.v. actueel 
budget 2022 zĳn toegelicht in de jaarrekening 2022. Aanvullende 
budgetclaims 2023 voor de Omgevingswet nemen we, op basis 
van een collegebesluit mee in de eerste Bestuursrapportage 
2023, met dekking uit de algemene reserve. Daar is het 
bedrag uit de septembercirculaire 2022 uiteindelĳk ook in 
terecht gekomen.

Ruimtelĳk 
Beleid

70% € 400

Specifieke 
Uitkeringen (SiSa)

De gemeente ontvangt allerlei specifieke uitkeringen welke 
verantwoord dienen te worden via de systematiek van Single 
Information Single Audit (SISA). Indien de verantwoording niet 
of onvoldoende invulling krĳgt, loopt de gemeente het risico 
dat de uitkering niet als een rechtmatige besteding wordt 
aangemerkt en terugbetaald moet worden. Naast het risico van 
terugbetaling, bestaat er een financieel risico als gevolg van extra 
werkzaamheden door de accountant en/of ambtelĳke inzet.

Het aantal SiSa regelingen is 37 met een totale omzet is 
€ €22,2 miljoen

Control 5% € 1.800

Vorderingen op 
personen/ bedrĳven 
zĳn niet te innen

Het toepassen van bestuursdwang (artikel 5.3.1 Awb) is een 
van de handhavingsinstrumenten die gemeenten hebben tegen 
overtredingen van de wet en illegale situaties. Het risico bestaat 
dat de dwangsom vervolgens niet geïnd kan worden. Dit geldt 
ook voor andere vorderingen die de gemeente heeft op personen 
of bedrĳven.

Financiën 30% € 700
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Risico categorie Toelichting Risico-gebied Kansper-
centage

Maximaal 
(*€1.000)

Extra uitgaven voor 
opvang vluchtelingen

Vanuit vele landen komen vluchtelingen en asielzoekers naar 
Nederland. Deze vluchtelingen en asielzoekers worden ook in 
Gouda opgevangen. Met de opvang gaan veel kosten gepaard, 
welke tot op heden vergoed worden door het rĳk. Risico is 
dat de vergoeding naar beneden wordt bĳgesteld, waardoor 
de kosten niet meer gedekt kunnen worden. Naarmate de 
crisis langer aanhoudt kan dit leiden tot een grotere toestroom 
van vluchtelingen.

Openbare Orde 
en Veiligheid

40% € 1.000

Geheugen 
van Gouda

Het Geheugen van Gouda is een groots opgezet programma 
waarbĳ een centraal organisatiegeheugen wordt opgezet met een 
focus op zaakgericht werken en centrale opslag van documenten.

Belangrĳkste risico´s zĳn:
De capaciteit/ bemensing van het programma. Digivaardigheid 
van de organisatie, risico dat niet alle medewerkers mee 
kunnen of willen. Samenhang/ afhankelĳkheden met andere 
programma's (bĳv. omgevingswet) of projecten in de organisatie. 
Verantwoordelĳkheid/ eigenaarschap van het management, bĳ 
overdracht van de taken naar de lĳn. Afhankelĳkheid van 
leveranciers met vertragingen als gevolg.

ICT 50% € 250

Bedrĳfscontinuiteit Bedrĳfscontinuïteit is gericht op het waarborgen van de voortgang 
van bedrĳfsprocessen naar aanleiding van een incident, ramp 
of calamiteit. Dit zĳn traditionele rampen, zoals natuurrampen, 
brand en diefstal. Zo kan bĳvoorbeeld langdurige stroomuitval 
de continuïteit van de dienstverlening in gevaar brengen. 
Daarnaast zĳn er nieuwe bedreigingen voor de continuiteit van 
de bedrĳfsvoering. Dit zĳn criminaliteit, fysiek en cyber terrorisme, 
bestuurlĳke crisis, sabotage, diefstal of verlies van informatie en 
lekken. Ongeacht de aard en oorzaak van de verstoring of crisis 
kunnen de gevolgen grote impact hebben en voor de organisatie 
desastreus van aard zĳn.

Faciltair 30% € 1.500

Open einde 
regeling WMO

De Wet Maatschappelĳke ondersteuning (WMO) is een open-
einde regelingen en kent daardoor geen bestedingsplafond. 
Hierdoor moet de gemeente ondersteuning blĳven leveren aan 
haar inwoners, ook als het budget voor het betreffende jaar niet 
toereikend is (bĳvoorbeeld door demografische ontwikkelingen). 
WMO doet de gemeente zelf.

Voor de voorzieningen WMO is een abonnementstarief 
ingevoerd. Door het invoeren van een abonnementstarief voor 
Wmo-voorzieningen worden minder eigen bĳdragen ontvangen 
en extra kosten gemaakt door de mogelĳke toenemende 
vraag naar Wmo- maatwerkvoorzieningen. Invoering van het 
abonnementstarief kan een aanzuigende werking hebben.

WMO 30% € 250

Informatieveiligheid Cybercrime is een vorm van digitale criminaliteit waarbĳ 
internetcriminelen inbreken op bĳvoorbeeld een computer, 
telefoon of het complete netwerk van een organisatie. ICT is bĳ 
deze vorm van criminaliteit het doel én het middel. ‘Malware’, 
‘ransomware’ en ‘phishing’ zĳn de meest voorkomende vormen 
van cybercriminaliteit. Cybercriminelen gebruiken daarvoor onder 
meer computervirussen of kwaadaardige en schadelĳke software. 
Bĳ ransomware worden bestanden ontoegankelĳk gemaakt totdat 
het slachtoffer betaalt. Dit soort aanvallen worden steeds groter 
en vernuftiger, waarbĳ bedrĳven en organisaties bewust worden 
aangevallen. Dit kan leiden tot langere uitval van ICT systeem of 
zelfs financiële schade door het betalen van losgeld.

Informatieveiligheid staat en valt met het gedrag van de 
medewerkers van de gemeente. Een organisatie kan nog zoveel 
technische maatregelen hebben genomen, onbewust onveilig 
gedrag van de medewerkers kan veel schade opleveren, denk 
hierbĳ aan het niet herkennen van phishing mails, het niet melden 
van incidenten waar wel adequaat op gereageerd dient te worden 
om schade tegen te gaan, kwĳtraken van dossiers door het 
meenemen van informatie buiten de beveiligde zone.

ICT 30% € 1.000

Borgstelling via het 
Waarborgfonds 
Eigen Woningen 
(WEW) en WSW-
borgstellingen voor 
woningcorporaties

Dit risico betreft aan particulieren en aan woningcorporaties 
verstrekte geldleningen waarvoor waarborgfondsen optreden als 
borg; de gemeente fungeert als achtervang (als secundaire of 
tertiaire zekerheid). De gemeente zal pas op deze borgstellingen 
worden aangesproken als het garantievermogen van de 
waarborgfondsen onvoldoende is om de betalingsverplichtingen 
voor rente en aflossing van de gewaarborgde geldleningen over 
te nemen van de in gebreke blĳvende instelling.

De kans dat de gemeente op deze achtervangpositie wordt 

Treasury 5% € 50
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Risico categorie Toelichting Risico-gebied Kansper-
centage

Maximaal 
(*€1.000)

aangesproken, wordt zeer klein geacht. Indien dat toch 
gebeurt, zal de aanspraak eerst op basis van 50/50 worden 
verdeeld tussen Rĳk en gemeenten waarna het deel dat 
aan de gemeenten wordt toebedeeld op basis van een 
bepaalde verdeelsleutel wordt omgeslagen naar de deelnemende 
gemeenten. Het eventueel voor Gouda resterende deel zal nooit 
meer zĳn dan globaal 5% van het garantiebedrag en bestaan 
uit het verstrekken van een renteloze lening aan het betreffende 
waarborgfonds. Het eventuele netto verlies voor de gemeente 
bestaat derhalve uit derving van rentevergoeding op de verstrekte 
renteloze geldlening.

Saldo 
financieringsfunctie 
valt lager uit 
dan begroot

Betreft het taakveld treasury:
Volumerisico is het risico dat er een mismatch is tussen de 
werkelĳke en de begrote financieringsbehoefte. Als het werkelĳk 
investeringsniveau lager uitvalt dan ingeschat leidt dit tot een 
intern rentenadeel, doordat er minder doorbelast kan worden 
aan het betreffende project. Voor het aantrekken van geld, 
betaalt de gemeente een vergoeding (rente). De rente wordt 
vervolgens intern doorbelast aan het betreffende programma, 
investeringskrediet of grondexploitatie. Voor het doorbelasten 
wordt een omslagrente gehanteerd en gefixeerd in de begroting. 
Dit brengt financiële- en beheerstechnische risico's met zich mee. 
Het BBV schrĳft voor op welke wĳze de omslagrente moet worden 
berekend. Vanaf 2020 bedraagt deze 2,25 %.

Treasury 90% € 250

Stĳgende Rente Het risico is dat de rente, die wĳ over toekomstig aan te trekken 
financieirngsmiddelen moeten gaan betalen, hoger gaat worden 
dan waar in de
(huidige) begroting 2022 - 2025 rekening mee gehouden is.

Treasury 10% € 500

Onderhoud 
sportaccomodaties

Onderhoud van de sportaccomodaties is opgenomen in het 
meerjarig onderhoudsplan. Het risico is dat het budget niet 
toereikend is. Terwĳl het onderhoud wel uitgevoerd moet worden.

Vastgoed 60% € 100

MO overig Overige risico´s in het sociaal domein; Sociaal Domein 70% € 1.000
Loonstĳgingen Op 1 januari treedt een nieuwe cao voor gemeenteambtenaren in 

werking. Door de hoge inflatie is er een kans op grote stĳgingen 
in deze lonen. Dit wordt In 2023, 2024 en 2025 deels opgevangen 
door een hogere algemene uitkering van het Rĳk, omdat deze 
in die jaren meeloopt met de uitgaven van het Rĳk, die stĳgen 
doordat de lonen ook bĳ het Rĳk stĳgen. Desondanks is er een 
risico dat de lonen bĳ gemeenten harder stĳgen dan bĳ het Rĳk 
en dat deze stĳging van de algemene uitkering de extra kosten 
niet geheel opvangt.

Financiën 30% € 800

Toenemende 
armoede

Door de hoge inflatie en stĳgende energieprĳzen neemt de 
koopkracht zeer stevig af en stĳgt het aantal mensen en kinderen 
in armoede (op landelĳk niveau van respectievelĳk 5,7% van de 
mensen en 7,2% van de kinderen in 2021 naar 7,6% van de 
mensen en 9,5% van de kinderen in 2022). Deze toename van 
armoede kan leiden tot een behoorlĳke stĳging van het beroep 
op bepaalde gemeentelĳke voorzieningen, zoals de bĳstand, 
schuldhulpverlening en andere regelingen voor minima. Er is ook 
een financieel risico op meer vrĳstellingen voor gemeentelĳke 
belastingen en meer wanbetalingen.

Financiën 70% € 600

Oninbaarheid huren, 
leges en belastingen

Als gevolg van de inflatie en stĳgende energieprĳzen is het risico 
aanwezig van oninbaarheid van huren als partĳen niet meer 
aan hun financiële verplichtingen kunnen voldoen. Ook kan de 
oninbaarheid van leges en belastingen dan toenemen.

Financiën 40% € 450

Kosten versnelde 
transformatie 
jeugdhulp plus

In de jeugdhulpplus wordt al enkele jaren gewerkt aan de afbouw 
van gesloten plaatsingen. Deze ontwikkeling is echter versneld 
door zowel een landelĳke maatschappelĳke beweging als een 
motie in de Tweede Kamer voor de afbouw van Jeugdhulpplus. 
Hierdoor gaat de afbouw van deze locatiegebonden zorg sneller 
dan aanvankelĳk was ingeschat. Dit heeft gevolgen voor de 
bedrĳfsvoering van de aanbieders. Midden-Holland is als kleine 
regio hierin een kleine speler: accounthouders voor deze partĳen 
zĳn Den Haag of Rotterdam.

Over 2022 zal er reeds een bĳdrage door alle betrokken 
gemeenten gedaan worden en voor 2023 en verder worden de 
mogelĳke kosten en risico’s zo actueel mogelĳk en in afstemming 
met de controllers van de vĳf gemeenten, ingeschat. Het huidige 
risico is zeer beperkt, maar het grootste risico zal voortkomen uit 
de continuiteitsplannen die beide aanbieders zullen opleveren.

Sociaal Domein 40% € 120
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