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4.3 Onderhoud kapitaalgoederen

4.3.1 Inleiding
Deze paragraaf geeft een dwarsdoorsnede van de jaarrekening. Kapitaalgoederen zĳn nodig om de gemeentelĳke 
diensten te kunnen leveren. Voorbeelden zĳn wegen, openbare verlichting, civiele kunstwerken als bruggen, kademuren 
en viaducten, verkeersmaatregelen, watergangen en havens, openbaar groen, speelvoorzieningen, riolering en 
gemeentelĳke gebouwen.

In deze paragraaf is per groep kapitaalgoederen aangegeven waarop het onderhoudsbeleid is gebaseerd en wat het 
onderhoud heeft gekost.

Het onderhoudsbeleid is gebaseerd op de volgende door de raad vastgestelde nota's:

Nota Datum vaststelling
Uitvoeringsplan 1e tranche IHP 2020 - 2024 Vastgesteld op 19-02-2020
Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwĳs gemeente Gouda 2020 Vastgesteld op 19-02-2020
Kadernota Vastgoed 2012 Vastgesteld op 12-12-2012
Nota kwaliteitsplan openbare ruimte (KOR) Vastgesteld op 03-10-2005, actualisatie 

in 2018 (ter kennisname) aan de 
raad aangeboden

Nota Lange Termĳn Investeringen (LTI) Vastgesteld op 25-05-2011
Nota beheerplan Groot- en Vervangingsonderhoud (GoVo) Vastgesteld op 8-12-2021
Klimaatadaptatiestrategie Vastgesteld op 11-12-2019
Nota verbreed gemeentelĳk rioleringsplan (vGRP) Vastgesteld op 06-03-2019
Nota maatschappelĳke voorzieningen Westergouwe Vastgesteld op 26-05-2021

In onderstaande tabel is het niveau aan lasten samengevat:
Omschrĳving (bedragen * € 1.000) Begroting 

2022( basis)
Begroting 
2022( na 
wĳzigingen)

Realisatie 2022 Verschil

Onderwĳsgebouwen
Dagelĳks onderhoud 356 271 245 26
Gemeentelĳke objecten en gebouwen
Groot onderhoud via voorziening 1481 1481 1.576 -95
Dagelĳks onderhoud 225 222 164 58
Openbare ruimte
Groot onderhoud via voorziening 5.007 5.883 5.091 792
Investeringen maatschappelĳk nut 8.980 9.024 6.661 2.363
Dagelĳks onderhoud (exploitatie) 10.735 9.889 9.221 668
Rioleringen
Lasten exploitatie (na verrekening compensabele btw) 17.791 17.916 18.831 -915
Investeringsuitgaven (verrekend met voorziening) 13.600 14.967 12.605 2.362
Sportfaciliteiten
Groot en dagelĳks onderhoud loopt via Sport.Gouda 0 0 0 0
TOTAAL 58.175 59.653 54.394 5.259

4.3.2 Onderwĳsgebouwen
Beleid
De gemeente is verantwoordelĳk voor onderwĳshuisvesting van het primair en voortgezet onderwĳs. Die 
verantwoordelĳkheid vertaalt zich in een zorgplicht voor de huisvesting. De uitvoering van deze zorgplicht is vastgelegd 
in het Uitvoeringsplan onderwĳshuisvesting 2020-2024 1e tranche IHP. De bekostiging voor de onderhoudsreserve voor 
schoolgebouwen is vanaf 1 januari 2015 geen taak meer voor de gemeente. De schoolbesturen zĳn zelf verantwoordelĳk 
voor al het onderhoud aan hun schoolgebouwen Schoolbesturen ontvangen deze middelen vanaf 2015 rechtstreeks 
van het Rĳk. De gemeente blĳft nog wel verantwoordelĳk voor nieuwbouw, uitbreiding, medegebruik, eerste inrichting, 
vandalismeschades en constructiefouten. De gemeentelĳke gymnastiekzalen zĳn in de dienstverleningsovereenkomst 
met Sport.Gouda ondergebracht. Sport.Gouda voert hier het beheer en onderhoud uit. De gemeente stelt jaarlĳks een 
programma Onderwĳshuisvesting vast waarin de huisvesting- (en daaraan gerelateerde) aanvragen van de schoolbesturen 
zĳn opgenomen.
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Dagelĳks onderhoud
De gemeente is verantwoordelĳk voor het dagelĳks onderhoud van de zes zogeheten "bruikleenscholen". Gebruik vindt 
plaats op basis van medegebruiksovereenkomsten. De schoolbesturen zĳn verantwoordelĳk voor al het onderhoud 
aan hun schoolgebouwen. Hiervoor ontvangen zĳ een vergoeding van het Rĳk. Sport.Gouda onderhoudt de 
gemeentelĳke gymnastieklokalen.

De onderhoudsvoorziening voor schoolgebouwen was vanaf 2015 nog bestemd voor meerjarig onderhoud aan 
bruikleenscholen en gymzalen. Tevens werd het meerjarig onderhoud aan de Burgemeester Martenssingel 15 (vanwege 
gebruik door de GSG) uit deze voorziening voldaan. In 2019 zĳn deze middelen overgeheveld naar de reguliere exploitatie. 
Voor het schoolgebouw Burgemeester Martenssingel 15 is in 2020 een herĳkte MJOP opgesteld voor de komende jaren. 
Op 9 november 2022 is middels een raadsvoorstel besloten tot een onderhoudsvoorziening voor dit gebouw. Dit heeft 
geleid tot een eerste dotatie van € 85.701. Er zĳn nog geen uitgaven gedaan.

In 2022 zĳn aan het dagelĳkse onderhoud de volgende middelen besteed:
Omschrĳving (bedragen * € 1.000) Begroting 

2022( basis)
Begroting 
2022( na 
wĳzigingen)

Realisatie 
2022

Verschil

Dagelĳks onderhoud bruikleenscholen 356 271 245 26

4.3.3 Gemeentelĳke gebouwen en objecten
Beleid
Het Meerjarig OnderhoudsPlan (MOP) 2019-2058 is opgesteld op basis van de onderhoudsbehoefte per object. Daarbĳ 
hebben er in de loop van de jaren diverse aanpassingen op de uitvoering van de MJOP’s plaatsgevonden. Deze zĳn 
met name gedaan op basis van de jaarplannen die per pand worden vastgesteld. Het uit te voeren onderhoud wordt per 
jaar binnen het beschikbare budget geprioriteerd op basis van de conditie van een pand en de daarmee samenhangende 
risico’s. Hierbĳ worden werkzaamheden uitgevoerd, maar ook gecombineerd, vooruit gehaald, uitgesteld en/of aangepast . 
Hiermee wordt een doelmatige en efficiënte wĳze van onderhoud gewaarborgd. Door deze aanpassingen in de uitvoering 
van de MJOP’s geen directe rekenkundige aansluiting meer tussen de oorspronkelĳke MJOP’s en de daarop gebaseerde 
voorzieningen en de werkelĳke hoogte van de voorziening. De accountant vindt deze aansluiting een voorwaarde voor 
het aanhouden van de voorziening. Omdat de aansluiting niet 100% aanwezig is, is het voorstel van accountant om de 
voorzieningen vrĳ te laten vallen in de jaarrekening 2022.

In 2023 vindt een nieuwe inventarisatie en inspectie plaats. Na inspectie, actualisatie en analyse van de uitkomsten wordt 
aan het college een nieuwe MJOP voorgelegd dat gebaseerd is op de gemiddelde behoefte in de jaren 2024-2063. 
Wanneer het nodig blĳkt om de begroting aan te passen als gevolg van het nieuwe MOP wordt de raad om besluitvorming 
gevraagd. In het kader van de verbetering van de financiële functie zal ook een werkwĳze worden geïmplementeerd om ook 
de jaren tussen 2 actualisaties de rekenkundige aansluiting te bewaken tussen de geactualiseerde MJOP’s en de hoogte 
van de voorziening.

Financiële middelen
Planmatig / groot onderhoud
Het planmatig en het groot onderhoud in 2022 is verrekend via een aantal onderhoudsvoorzieningen (Schouwburg, 
Huis van de Stad, Stationsgarage en gemeentelĳke objecten). Vanuit de exploitatie vinden dotaties plaats aan deze 
onderhoudsvoorzieningen. In de begroting wordt rekening gehouden met het volgende verloop van deze voorzieningen:

Het verloop van deze voorzieningen was in 2022 als volgt:
Omschrĳving (bedragen * € 1.000) Begroting 

2022( basis)
Begroting 
2022( na 
wĳzigingen)

Realisatie 2022 Verschil

Stand 1 januari 2794 2.794 2.926 0
Toevoegingen 1458 1.458 0 0
Onttrekkingen 1481 1.481 2.926 -95
Stand 31 december 2.771 2.771 0 -2.771

Oorzaak van de afwĳking in de onttrekkingen (naast de vrĳval van de voorziening die hierboven is toegelicht): het MJOP 
wordt vastgesteld op basis van conditiemeting van gebouwen die vastgesteld wordt bĳ aanvang van de 5-jaarsperiode 
(2019-2023). Elk jaar wordt een bestedingsplan vastgesteld waarbĳ gekeken wordt of de werkzaamheden daadwerkelĳk 
uitgevoerd moeten worden, kunnen worden uitgesteld of naar voren worden gehaald. Werkzaamheden kunnen dan 
integraal in een periode worden uitgevoerd zodat de gebruikers zo min mogelĳk last hebben van de werkzaamheden. 
Daarnaast kan vanwege kostenbesparing besloten worden om werkzaamheden te clusteren waarbĳ er geschoven kan 
wordt binnen het MOP.

Voorbeelden van onderhoud dat in 2022 is uitgevoerd:
• Schouwburg vervangen brandventilatie-eenheden
• Schouwburg herstel noodverlichting
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