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4 Jaarverslag: paragrafen
4.1 Lokale heffingen

4.1.1 Inleiding
Gemeentelĳke belastingen en heffingen vormen een belangrĳke inkomstenbron voor de gemeente. Inwoners en 
ondernemers dragen hiermee bĳ aan de goede voorzieningen in de stad (denk aan zorg, onderwĳs, winkels, wegen, 
riolering en afvalvoorziening).

Heffingssoorten
Er is onderscheid tussen belastingen, rechten en bestemmingsheffingen.
• Belastingen zĳn verplichte bĳdragen aan de gemeente waar geen directe tegenprestatie tegenover staat. De opbrengst 
van de gemeentelĳke belastingen gaan naar de algemene middelen.
• Rechten zĳn vergoedingen voor kosten die verband houden met een individuele dienst, zoals het verstrekken van een 
vergunning. De opbrengst mag niet meer dan 100 procent kostendekkend zĳn.
• Bestemmingsheffingen zĳn vergoedingen die een gemeente vraagt voor het beschikbaar stellen/onderhouden van een 
collectieve voorziening. De opbrengst mag niet meer dan 100 procent kostendekkend zĳn.
Lokale heffingen Gouda
Gouda kent de volgende lokale heffingen:
• Belastingen: onroerende zaakbelastingen (OZB), hondenbelasting, toeristenbelasting, parkeerbelasting 
en precariobelasting.
• Rechten: Leges, marktgelden, havengelden, staangelden.
• (Bestemmings)heffingen: rioolheffing, afvalstoffenheffing, reinigingsrechten.

In deze paragraaf staan de opbrengsten en het beleid voor de diverse gemeentelĳke belastingen en heffingen in 2022. 
De paragraaf geeft inzicht in de effecten van diverse gemeentelĳke belastingen van het afgelopen jaar en de lokale 
lastendruk voor de inwoners en bedrĳven. Tevens worden de verschillen tussen de werkelĳke opbrengst en de begroting 
2022 verklaard.

De Belastingsamenwerking Gouwe-Rĳnland verzorgt voor Gouda de heffing en invordering van de lokale belastingen 
en heffingen. Ook bepaalt de BSGR de hoogte van de WOZ-waarde voor alle onroerende zaken in de gemeente 
Gouda. Meer informatie over de BSGR is te vinden in de paragraaf Verbonden partĳen en op de website van de BSGR 
(https://www.bsgr.nl)

4.1.2 Beleid
Algemeen
In het Coalitieakkoord 2018-2022 is aangegeven dat het streven is om de OZB niet meer te laten stĳgen dan het 
inflatiepercentage. Daarom zĳn de tarieven voor de meeste belastingen verhoogd met het inflatiepercentage van 1,4%, 
zoals aangegeven in de meicirculaire 2021.

Daarnaast is het streven om Gouda binnen de top 25 van duurste gemeenten te laten zakken. Dat doel is behaald. Gouda 
behoorde jaren tot de top 10 maar staat in 2022 op plek 22 van de duurste gemeenten. Daar waar Gouda het tarief voor 
rioolheffing in 2021 heeft verlaagd en in 2022 niet heeft verhoogd heeft een groot aantal gemeenten de tarieven voor 
rioolheffing wel opgehoogd.

Tariefontwikkeling
De OZB-tarieven stĳgen in 2022 met het inflatiepercentage van 1,4% (2021: 1,8%). De tarieven rioolheffing zĳn niet 
opgehoogd (dus ook niet met het inflatiepercentage). De afvalstoffenheffing is gestegen om de heffing kostendekkend te 
houden. Het vaste tarief afvalstoffenheffing is opgehoogd met € 38,50. Dit is inclusief het inflatiepercentage van 1,4%.

Woonlasten (lokale lastendruk)
Tot de woonlasten rekenen we de onroerende zaakbelastingen, rioolheffing en afvalstoffenheffing. De woonlasten worden 
berekend voor een eigenaar of huurder van een woning die de woning bewoont met meerdere personen. In 2022 stĳgen de 
woonlasten voor de eigenaar (die tevens gebruiker is) van een woning met een WOZ-waarde van € 276.000 (gemiddelde 
WOZ-waarde van woningen in Gouda in 2022) met 1,41 %. De woonlasten voor de huurder stĳgen in 2022 met 1,99%. De 
woonlasten stĳgen daarmee niet meer dan het inflatiepercentage van 1,4%. De stĳging van de gemiddelde woonlasten voor 
de gebruiker van een woning is een zeer klein percentage hoger als gevolg van de verhoging van de afvalstoffenheffing. 
Deze heffing is met meer dan het inflatiepercentage gestegen om de heffing kostendekkend te houden.

Corona
Om ondernemers financieel te ondersteunen zĳn in 2020 en 2021 de tarieven toeristenbelasting en precario terrassen en 
uitstallen van goederen op 0 vastgesteld. Met ingang van 2022 zĳn deze tarieven weer geheven (tarief 2020; + 1,8 % 
(inflatie 2021) + 1,4 % (inflatie 2022)).
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Precariobelasting
Vanaf 2022 is het niet meer mogelĳk om precariobelasting te heffen over netwerken die nutsbedrĳven in, op of boven 
gemeentegrond exploiteren. Zie verder paragraaf 4.1.3. onder 'precariobelasting'

4.1.3 Aanslagoplegging, kwĳtschelding en bezwaarschriften
In onderstaande tabel is de totale productie van de BSGR in 2022 voor de gemeente Gouda opgenomen. Ter vergelĳking 
zĳn de cĳfers 2021 toegevoegd.

Omschrĳving (bedragen * € 1.000) 2022 2021
Aantal aanslagregels belastingjaar 216.116 193.608
Aantal aanslagregels 2 voorliggende belastingjaren 4.347 4.004

Bruto opgelegd 51.992 50.370
Correcties -753 -813
Kortingen (afvalstoffenheffing diftar) -16 -18
Kwĳtscheldingen (inclusief voorgaande belastingjaren) -1.629 -1.693
Netto 49.594 47.846

De bedragen in bovenstaande tabel betreffen ook oudere belastingjaren. Zo is in het nettobedrag van € 49.594.000 een 
bedrag van € 3.159.838 opgenomen dat betrekking heeft op belastingjaren vóór 2022.

Opbrengsten
Onroerende zaakbelastingen
Onroerende zaakbelastingen worden betaald door eigenaren en/of gebruikers van onroerende zaken zoals woningen, 
bedrĳfspanden en grond. De opbrengsten van de OZB gaan naar de algemene middelen.
De heffingsmaatstaf van de onroerende zaakbelastingen is de WOZ-waarde van de woning/niet-woning. Er wordt belasting 
geheven naar een percentage van deze vastgestelde WOZ-waarde. Bĳ het vaststellen van de tarieven is rekening 
gehouden met een gemiddelde stĳging van circa 12,48 % van de WOZ-waarden van de woningen en een gemiddelde 
daling van 2,3 % van de WOZ-waarden niet-woningen per waarde peildatum 1 januari 2021. Gezien het uitgangspunt om 
de totale opbrengst OZB te verhogen met het inflatiepercentage, heeft dit voor het OZB-tarief woningen geleid tot een 
verlaging en voor het OZB-tarief niet-woningen eveneens tot een verlaging.
De opbrengst OZB voor woningen is 1,9% (€ 167.000) hoger dan de raming. Dit verschil heeft meerdere oorzaken; Er zĳn 
aanslagen betreffende de voorgaande belastingjaren opgelegd in 2022. De gemiddelde stĳging van de woningen blĳkt iets 
hoger te zĳn dan geschat bĳ het vaststellen van de belastingtarieven. Hierdoor is de totale WOZ-waarde hoger.

De OZB-opbrengst voor het eigendom niet-woningen is € 175.000 (3,5%) lager dan geraamd. Dit wordt deels verklaard 
door het bedrag aan verminderingen dat in 2022 is verleend betreffende de voorgaande belastingjaren. Daarnaast moeten 
er nog aanslagen worden opgelegd omdat een aantal niet woningen nog niet van een WOZ-waarde is voorzien.

De OZB-opbrengst voor het gebruik van niet-woningen is € 134.000 (3,8%) lager dan geraamd. Dit wordt deels verklaard 
door het bedrag aan verminderingen dat in 2022 is verleend betreffende de voorgaande belastingjaren. Daarnaast moeten 
er nog aanslagen worden opgelegd omdat een aantal niet woningen nog niet van een WOZ-waarde is voorzien.

Reinigingsheffingen
Afvalstoffenheffing is een heffing voor huishoudens waar de gemeente de plicht heeft om huisvuil op te halen. Met de 
opbrengst wordt de inzameling en verwerking van het huishoudelĳk afval bekostigd.
Bĳ de vaststelling van het tarief van de afvalstoffenheffing is uitgegaan van 100% kostendekkendheid. De 
afvalstoffenheffing wordt opgelegd aan gebruikers van woningen voor het inzamelen en verwerken van huishoudelĳk afval. 
Het tarief bestaat uit een vast tarief en een variabel tarief. Het aanslagbedrag betreffende het variabele tarief is afhankelĳk 
van het aantal maal dat restafval wordt aangeboden door een huishouden in het voorgaande belastingjaar.

De opbrengst afvalstoffenheffing is € 55.000 (0,5%) lager dan geraamd. Er worden nog aanslagen voor 2022 in 2023 
opgelegd. Daarnaast ontstaat er een lagere opbrengst omdat er minder afval wordt ingezameld. Dat is op zich een goed 
teken. Dat betekent dat mensen het afval beter scheiden.

Rioolheffingen
Rioolheffing is een heffing voor huishoudens en bedrĳven die water direct of indirect op de gemeentelĳke riolering afvoeren. 
Rioolheffing is een bestemmingsheffing. De opbrengsten worden dan ook alleen gebruikt om de kosten te dekken die 
samenhangen met de wettelĳke zorgplicht die de gemeente heeft voor de afvoer van afvalwater, de afvoer van regenwater 
en het beheer van het grondwaterpeil.
De basis voor de tarieven rioolheffing is het GRP. Het uitgangspunt is 100% kostendekkendheid. Uiteindelĳk worden op 
basis van de actualisatie baten en lasten bĳ de begroting de tarieven vastgesteld. De tariefvoorstellen voor de rioolheffing 
zĳn door de raad goedgekeurd.
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