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Waar staat het programma voor?
Lasten * € 1.000
11.340

Baten * € 1.000
363

Percentage van totale uitgaven
4%

Het programma Leefbaarheid en veiligheid omvat een breed scala 
aan onderwerpen, van de bestuurlĳke aanpak van ondermĳnende 
criminaliteit, woninginbraken en andere High Impact Crime, de aanpak 
op radicalisering en polarisatie, tot de aanpak van jeugdcriminaliteit 
en jeugdoverlast. In 2022 is het traject gestart om te komen tot 
een nieuwe Kadernota Integraal Veiligheidsbeleid (IVB) 2024-2027. 
Hoewel de resultaten over 2022 positief stemmen is duidelĳk dat de 
leefbaarheid en veiligheid om blĳvende investering vraagt.

Wat heeft Gouda bereikt?
Daling aantal woninginbraken 
In 2022 is het aantal woninginbraken (155) licht gestegen (13%) ten opzichte van vorig jaar (137). 
Na een forse daling van 50% in 2021 en gezien de coronamaatregelen die toen nog grotendeels 
van kracht waren, werd een stĳging voorzien. Gouda wĳkt wat dat betreft niet af van het landelĳke 
beeld. De gestelde doelstellingen voor 2022 zĳn hierdoor echter niet behaald. Ten opzichte van 2019 
(277) is er sprake van een afname van 44%. Vergeleken met de situatie in 2015/2016, is het aantal 
woninginbraken stabiel laag.
Afname jeugdcriminaliteit
In 2022 is actief ingezet op een duurzame en domein overstĳgende samenwerking tussen het sociaal 
domein, onderwĳs en het veiligheidsdomein. Op frequente basis is er afstemming met ketenpartners. 
Er zĳn in 2022 minder meldingen jeugdoverlast gedaan (-33%). De sluitende aanpak van jeugdoverlast 
en jeugdcriminaliteit hebben hier mogelĳk aan bĳgedragen.
Tegengaan van ondermĳning en drugscriminaliteit
In het afgelopen jaar zĳn drie woningen gesloten na de vondst van soft- of harddrugs. Daarnaast 
is tweemaal een last onder dwangsom opgelegd en zĳn drie waarschuwingen uitgedeeld. 
Frequent worden preventieve integrale controles met diverse partners gehouden, waaronder de 
arbeidsinspectie, politie, omgevingsdienst en belastingdienst. In 2022 zĳn vier pandencontroles, drie 
horecacontroles en een garageboxencontrole gehouden.
Voorkomen van radicalisering en polarisatie 
In samenwerking met de ketenpartners uit het casusoverleg radicalisering zĳn contacten onderhouden 
met (mogelĳk) radicaliserende personen en is gewerkt aan nazorg detentie, re-integratie en monitoring 
van Goudse terugkeerders. Cursussen opvoedingsondersteunings- en weerbaarheidsbĳeenkomsten 
zĳn aangeboden. Ook zĳn professionals opgeleid en getraind ten aanzien van de verschillende vormen 
van radicalisering.
Stadstoezicht

 In het eerste kwartaal van 2022 lag de focus van de afdeling Stadstoezicht nog op de inzet rond 
corona. Per 1 april is overgegaan van het handmatig uitvoeren van parkeercontroles naar de inzet van 
een scanauto. Met betrekking tot afval is het aantal controles opgevoerd, inclusief eventuele boetes. In 
de zomer is met de havendienst een grootschalig evenement in het kader van Gouda 750 begeleid, dit 
naast alle extra inzet bĳ doorvaartroutes. Rond de Jaarwisseling zĳn extra surveillances uitgevoerd in 
de vuurwerkvrĳe gebieden. In 2022 is gestart met het invoeren van een spreekuur met een BOA in de 
wĳk. De eerste resultaten zĳn veelbelovend.

Wat zĳn de belangrĳkste indicatoren?

+13%

Resultaat aantal woninginbraken

-33%

Resultaat 
meldingen jeugdoverlast

-6%

Resultaat aantal meldingen 
conflictbemiddeling en burenruzie

3.6 Leefbaarheid en veiligheid
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3.6.1 Wat heeft de gemeente ervoor gedaan?
Afname jeugdcriminaliteit en jeugdoverlast
De in 2021 opgestarte interventies, preventief en repressief, zĳn in 2022 voortgezet en aangevuld. Nieuwe aanpakken/
interventies zĳn opgestart waaronder Noorda & Co (Young Leaders programma) en de pedagogische buurtaanpak 
(eindrapport met aanbevelingen voor aanpak en borging wordt medio 2023 verwacht), het AJB programma (alleen jĳ 
bepaalt wie je bent) en recent is de werving gestart voor een IPTA coach (Integrale Persoonsgerichte Toeleiding naar 
Arbeid) voor kwetsbare jeugdigen van 16 tot 27. Medio 2022 is in samenwerking met politie gestart met het voeren 
van waarschuwingsgesprekken met overlastgevende jeugdigen en hun ouder(s)/verzorger(s). Sindsdien zĳn er twaalf 
gesprekken gevoerd. De inzet op twee overlastgevende jeugdgroepen in Oost (Marathonlaan en Goverwelle) heeft geleid 
tot een afname van het aantal overlastmeldingen. Momenteel hebben negen personen een TopX aanpak. In 2022 zĳn vĳf 
casussen afgesloten en twee personen zĳn ingestroomd.

Drugscriminaliteit en Ondermĳning
Het team Ondermĳning is in positie gebracht en houdt zich bezig met het voorkomen, signaleren en aanpakken van 
ondermĳnende criminaliteit. Het team richt zich op het uitvoeren van preventieve en repressieve interventies en pakt in 
samenwerking met ketenpartners gericht signalen van ondermĳning op. Criminele netwerken zĳn in onderzoek, worden 
door verdere analyse van informatie gevolgd en het komend jaar actiegericht verder opgepakt. Waar nodig wordt bestuurlĳk 
gehandhaafd. De aanpak is tot op heden signaalgestuurd. Het team Ondermĳning heeft de ambitie de komende jaren 
meer datagericht te werken. Versterking van de eigen informatiepositie en een vergroting van analysecapaciteit is hiervoor 
noodzakelĳk. Doel is om beter inzicht te verkrĳgen in criminele netwerken en de voor ondermĳning kwetsbare branches en 
wĳken en om de jonge aanwas in criminele activiteiten te voorkomen.

In 2022 is gewerkt aan het vergroten van de weerbaarheid en bewustwording van signalen van ondermĳnende criminaliteit. 
Zo was er een bewustwordingsdag voor medewerkers waarbĳ er een ondermĳning escaperoom, wietplantage-opstelling 
en een ondermĳning “informatiebus” zĳn geplaatst voor het Huis van de Stad. De bewustwordingsdag werd druk bezocht 
door medewerkers van verschillende afdelingen. Ook zĳn presentaties gehouden over "Wat is Ondermĳning?" bĳ interne 
afdelingen. In 2023 zal hieraan een vervolg worden gegeven.

In 2022 is een verkenning uitgevoerd om tot een districtelĳk prostitutie controleteam te komen. In 2023 wordt de 
teamvorming en inrichting voortgezet en worden de eerste controles uitgevoerd. De focus ligt op het inzichtelĳk krĳgen 
en aanpakken van misstanden bĳ onvergunde prostitutie. De focus in de aanpak mensenhandel heeft in 2022 onder andere 
gelegen op het verhogen van de bewustwording rondom dit fenomeen. Jongerenwerkers, medewerkers Stadstoezicht en 
buurtsportcoaches zĳn getraind in het herkennen van signalen. Met de komst van vluchtelingen uit Oekraïne is speciale 
aandacht geschonken aan de kwetsbaarheid van deze doelgroep in relatie tot mensenhandel. Ook is hard gewerkt 
aan de opzet van een training voor alle medewerkers van de gemeente met klantcontacten. Begin 2023 wordt deze 
training gegeven.

Sociale overlast, gebiedsregie
In 2022 zĳn 110 zaken buurtbemiddeling in behandeling genomen. 71% hiervan is succesvol afgerond. Drie zaken uit 2022 
zĳn nog in behandeling. In de overige zaken wilde een van de buren niet meewerken of is niet tot een oplossing gekomen. 
Vanuit gebiedsregie is opbouwwerk ingezet in verschillende gebieden. Gezien de resultaten die hier worden behaald is het 
zeer wenselĳk de inzet van opbouwwerkers breder in te zetten.

Bĳzondere Wetten/Horeca & Evenementen

Gouda 750 - evenementen
In 2022 stond Gouda in het teken van 750 jaar stadsrechten wat groots is gevierd. Gedurende het jaar vonden vele 
kleine en grote evenementen plaats. Hiervoor zĳn zo’n 234 vergunningen afgegeven en meldingen gedaan. Met name bĳ 
de grotere risicovolle evenementen, vindt de nodige afstemming plaats met interne en externe adviseurs (hulpdiensten, 
ODMH, diverse gemeentelĳke afdelingen). Om de afstemming en coördinatie van deze evenementen zo goed mogelĳk 
plaats te laten vinden is afgelopen jaar een evenementencoördinator ingezet. Dit is essentieel gebleken voor Gouda als 
verbindende factor tussen de betrokken partĳen bĳ evenementen, met name ook in de communicatie met organisatoren en 
betrokken ondernemers.

Tĳdelĳke terrassen
Ten tĳde van corona heeft de gemeente het voor de horecaondernemers mogelĳk gemaakt om een tĳdelĳke uitbreiding van 
hun reguliere terrassen aan te vragen. Dit in de tegemoetkoming om extra inkomsten te genereren in samenhang met de 
geldende coronamaatregelen. In 2022 heeft college besloten deze tegemoetkoming door te zetten. Dit heeft geresulteerd in 
de verlening van 26 uitbreidingen van terrassen. Deze steunmaatregel is in oktober 2022 beëindigd.

Kennisgevingen betogingen
In 2022 is een stĳging van het aantal kennisgevingen betogingen waargenomen, het betrof 31 kennisgevingen. Dit is 
gerelateerd aan de actualiteiten die hebben gespeeld, onder andere corona, stikstof-problematiek en de oorlog in Oekraïne. 
De stĳging van het aantal meldingen en de impact die deze betogingen in de openbare ruimte met zich meebrengen 
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hebben geresulteerd in een intensievere samenwerking met onder andere politie, OM en diverse gemeentelĳke afdelingen 
en in een vastgesteld werkproces, ook voor de niet gemelde betogingen.

Inzet instrument Bibob-toets
In 2022 is Bibob-toetsing verder ingezet bĳ de verlening van horecavergunningen, met name bĳ de exploitatievergunningen. 
Daarbĳ is het contact met het RIEC geïntensiveerd. Op dit moment is er één RIEC-casus afgerond en lopen er nog twee. 
In totaal zĳn er 27 Bibob-toetsingen uitgevoerd waarvan er vier nog niet zĳn afgerond. Met name de Bibob- toetsingen van 
de horecacategorie afhaal- en bezorgzaken zĳn het afgelopen jaar zo goed als afgerond. Van de 27 gestarte aanvragen in 
2021 zĳn er 23 afgerond en nog één in de afrondende fase. Hierbĳ liepen parallel aan de procedures voor 13 zaken tevens 
een ruimtelĳke procedure voor een ‘omgevingsvergunning afwĳken bestemmingsplan’. Van de 13 gestarte procedures zĳn 
op één na voor negen zaken deze afgerond (drie procedures zĳn beëindigd vanwege een nieuwe exploitant). Er zĳn in 
totaal vier nieuwe adviesaanvragen uitgebracht door het Landelĳke Bureau Bibob (LBB). In drie gevallen was dit een 
aanvullende adviesvraag volgend op een eerdere adviesvraag bĳ het LBB. Daarnaast waren in 2022 nog vier dossiers in 
behandeling waarover het LBB al in 2021 een advies had uitgebracht.

Resultaten Stadstoezicht

In onderstaande overzicht zĳn de resultaten van de afdeling STZ over 2022 opgenomen.

Omschrĳving Aantal Bedragen in €
Kentekenscans 45.526
Naheffingen parkeren 11.767
Reclameheffingen 489 273.000
Bekeuringen* 3.050
Afgehandelde meldingen Slimmelden 7.201
Waarnemingen 4.318
Waarschuwingen (excl. coronagerelateerde waarschuwingen) 710
Diftar bestuurlĳke handhaving 213
Totaal 63.274

3.6.2 Eigen indicatoren
Taakveld Omschrĳving Begroot Streefwaarde Stand 2022
Openbare orde en veiligheid Afname 

aantal woninginbraken
136 (2021) -10% per jaar 155

Openbare orde en veiligheid Afname aantal 
meldingen jeugdoverlast

491 (2021) -5% per jaar 329
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Taakveld Omschrĳving Begroot Streefwaarde Stand 2022
Openbare orde en veiligheid Afname aantal 

meldingen gestoord/
overspannen persoon

924 (2021) -5% per jaar 1009

Openbare orde en veiligheid Afname aantal 
meldingen burenruzie 
en conflictbemiddeling

659 (2021) -5% per jaar 620

3.6.3 Wettelĳk voorgeschreven indicatoren
Het BBV verplicht de gemeente om in de programma’s te rapporteren over de realisatie van de maatschappelĳke effecten 
aan de hand van voorgeschreven beleidsindicatoren, die gepubliceerd worden op waarstaatjegemeente.nl. De wetgever 
wil met deze kengetallen de vergelĳkbaarheid tussen gemeenten vergroten. Alle gemeenten zĳn immers verplicht deze 
kengetallen te publiceren. Veel kengetallen zĳn echter niet van recente datum en sluiten vaak onvoldoende aan bĳ wat 
de gemeente zelf wil bereiken. Daarom heeft de gemeente naast de wettelĳke verplichte indicatoren ook eigen indicatoren 
opgenomen. Daarnaast zĳn in onderstaande tabel in voorkomende gevallen relevante referentiewaarden van voorgaande 
jaren en/of eigen streefwaarden toegevoegd.

Taakveld Indicator Meeteenheid Periode Gouda Nederland Streefwaarde Realisatie
1. Veiligheid Verwĳzingen Halt per 1.000 jongeren 2017 14 13 Hier wordt niet op 

gestuurd in het IVB.
n.v.t.

2018 10 12 n.v.t.
2019 13 13 n.v.t.
2020 13 11 n.v.t.
2021 7 8 n.v.t.

1. Veiligheid Misdrĳven - 
Geweldsmisdrĳven

per 1.000 inwoners 2021 4,6 4,3 Hier wordt niet op 
gestuurd in het IVB.

n.v.t.

1. Veiligheid Misdrĳven - 
Vernielingen en 
beschadigingen 
(in de 
openbare ruimte)

per 1.000 inwoners 2021 7,1 6 Hier wordt niet op 
gestuurd in het IVB.

n.v.t.

1. Veiligheid Misdrĳven - 
Diefstallen 
uit woning

per 1.000 inwoners 2021 2 1,3 2022: 1,8 2,1

1. Veiligheid Misdrĳven 
- Winkeldiefstallen

per 1.000 inwoners 2021 3,4 1,8 Hier wordt niet op 
gestuurd in het IVB.

n.v.t.

3.6.4 Wat heeft het gekost?
3.6.4.1 Overzicht exploitatie
Exploitatie (bedragen * € 1.000) Begroting 

2022 (basis)
Begroting 2022 
(na wĳzigingen)

Rekening 2022 Verschil rekening 
t.o.v. begroting 
na wĳzigingen

Lasten 10.551 10.962 11.340 -377
Baten -126 -354 -363 10
Saldo van baten en lasten 10.424 10.608 10.976 -368
Toevoegingen aan reserves (lasten) 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves (baten) -201 -200 -200 0
Gerealiseerd resultaat 10.223 10.408 10.776 -368

3.6.4.2 Taakvelden
De volgende taakvelden maken deel uit van dit programma. Per taakveld zĳn de lasten, de baten en het saldo van lasten en 
baten weergegeven.

Taakvelden (bedragen * € 1.000) Lasten / 
Baten

Begroting 
2022 (basis)

Begroting 2022 
(na wĳzigingen)

Rekening 2022 Verschil rekening 
t.o.v. begroting 

na wĳziging
1.1 Crisisbeheersing en brandweer Lasten 5.275 5.309 5.325 -16
1.1 Crisisbeheersing en brandweer Baten -48 -48 -81 32
Saldo 5.227 5.261 5.244 16
1.2 Openbare orde en veiligheid Lasten 5.275 5.653 6.015 -361
1.2 Openbare orde en veiligheid Baten -78 -305 -283 -23
Saldo 5.197 5.348 5.732 -384
Totaal saldo taakvelden 10.424 10.608 10.976 -368
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3.6.4.3 Verschillenverklaring exploitatie
Omschrĳving (bedragen * € 1000)
1.1 Crisisbeheersing en brandweer 16 V
Diverse kleine verschillen. 16 V

1.2 Openbare orde en veiligheid 384 N
Diverse kleine verschillen. 145 N
Radicalisering: de ontvangen rĳksbĳdrage in verband met aanpak radicalisering wordt ingezet ter 
dekking van de (interne) personeelskosten die Gouda gemaakt heeft. Dit bedrag dekt de daarmee 
samenhangende overschĳding op taakveld 0.4.

136 V

Uitvoering bĳzondere wetten: aanvullende pesonele inzet op vergunningverlening door (onder 
meer voor evenementen Gouda750) een stĳgende vraag naar evenementenvergunningen. Deze 
overschrĳding wordt deels gedekt door hogere leges uit evenementenvergunningen.

145 N

Uitvoering Cameratoezicht: de kostenoverschrĳding wordt voornamelĳk veroorzaakt door de 
toegenomen inzet van mobiel cameratoezicht. Een deel van de (de-)installatiekosten en de kosten 
mobiele communicatie kon niet binnen de begroting worden opgevangen.

55 N

Handhaving parkeren: de meerkosten worden voornamelĳk veroorzaakt door de 
hogere aanloopkosten en de intensievere inzet van de scanauto. Daar staan ook 
parkeerinkomsten tegenover

108 N

Diverse kleine verschillen. 67 N

3.6.4.4 Verschillenverklaring reserves
Omschrĳving (bedragen * € 1000) Verschil V/N
Geen toe te lichten mutaties op reserves onder dit programma.
Totaal 0 V

3.6.5 Verbonden partĳen
Verbonden partĳen dragen bĳ aan de te realiseren beleidsdoelstellingen van de gemeente. Meer informatie over de 
verbonden partĳen is te vinden in de paragraaf verbonden partĳen.

Verbonden partĳen Doel
Hecht Hecht, beschermt en bevordert de gezondheid en het welbevinden van de burgers in de regio 

Hollands Midden in zowel reguliere als crisisomstandigheden. Daarnaast probeert Hecht de 
effecten van gezondheidsbedreigingen te beperken.

Veiligheidsregio Hollands Midden De VRHM geeft uitvoering aan hetgeen is bepaald in de Wet veiligheidsregio’s op de 
volgende terreinen:
■ de brandweerzorg;
■ de geneeskundige hulpverlening;
■ de samenwerking bĳ de gemeentelĳke crisisbeheersing en rampenbestrĳding;
■ de multidisciplinaire rampenbestrĳding en crisisbeheersing;
■ het inrichten en in stand houden van de gemeenschappelĳke meldkamer.

Belastingsamenwerking Gouwe-
Rĳnland

De BSGR verzorgt de heffing en invordering van de lokale belastingen voor het 
Hoogheemraadschap van Rĳnland en elf gemeenten. Daarnaast bepaalt de BSGR de hoogte van 
de WOZ-waarden voor alle onroerende zaken in de deelnemende gemeenten.

Hecht
Het GGD Rampenopvangplan houdt het volgende in: ten tĳde van crises en rampen zorgdragen voor de bescherming 
en bewaking van de gezondheid van burgers en wel in nauwe samenwerking en afstemming met ketenpartners. Na een 
crisissituatie wordt zo snel mogelĳk herstel van (psychosociale) gezondheid en een veilige leefomgeving gerealiseerd, zoals 
die vóór de crisis aanwezig was.

Veiligheidsregio Hollands Midden
De VRHM behartigt de belangen van de deelnemende gemeenten op het terrein van brandweer, geneeskundige 
hulpverlening bĳ zware ongevallen, rampen en rampenbestrĳding. Daarnaast realiseert het een gecoördineerde inzet van 
de bĳ zware ongevallen en rampen betrokken organisaties, instellingen en diensten.

In 2022 is onder andere gewerkt aan:
• Het beheersen van de coronacrisis;
• Het beheersen van de vluchtelingencrisis (zowel opvang van Oekraïners als asielzoekers);
• Het maken en vaststellen van een nieuw Regionaal Risicoprofiel;
• Het maken van een nieuw Regionaal Beleidsplan;
• Het voorbereiden op de invoering van de Omgevingswet;
• Het bevorderen van zelfredzaamheid van de inwoners door campagnes over rookmelders en over risicocommunicatie;
• Het investeren in materieel en gebouwen;
• Het moderniseren en optimaliseren van de organisatie.
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Belastingsamenwerking Gouwe-Rĳnland
De BSGR verzorgt de heffing en de invordering de leges voor de uitvoering van bĳzondere wetten ter dekking van de 
kosten voor het in behandeling nemen van een aanvraag en het verstrekken van bĳvoorbeeld een terrasvergunning of het 
houden van een evenement. De aanslagen zĳn overeenkomstig de betreffende legesverordening opgelegd.
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Waar staat het programma voor?
Lasten * € 1.000
33.395

Baten * € 1.000
5.754

Percentage van totale uitgaven
11%

De gemeente Gouda staat met twee benen in de stad, werkt 
volop samen met bewoners en biedt initiatieven de ruimte. Daarom 
wordt actief gewerkt aan het stimuleren van bewonersinitiatieven en 
(burger-)participatie. Naast de samenwerking met de inwoners van de 
stad behartigt Gouda haar belangen ook samen met de omliggende 
regio. Zowel met de gemeenten die direct om Gouda heen liggen 
als de ''collega'' steden Alphen aan den Rĳn en Woerden is er op 
vele vlakken sprake van een constructieve samenwerking die al veel 
resultaat heeft opgeleverd.

Wat heeft Gouda bereikt?
Ruimte voor initiatieven
Burgers, ondernemers en organisaties kunnen contact opnemen met participatiemedewerkers, 
wanneer zĳ initiatieven willen ontplooien of willen reageren op projecten in de openbare ruimte. Gouda 
Bruist ondersteunde meer dan 75 Lief en Leedstraten. De wĳkteams ontvingen € 3.000 voor de 
communicatie met de wĳk.
GoudApot
Stichting GoudApot keerde ruim € 238.000 uit aan initiatiefnemers van bewonersinitiatieven.

Regionale samenwerking
In 2022 is gezamenlĳk met de regio gewerkt aan de opvolging van de strategische herpositionering. 
De kernboodschappen zĳn ingezet bĳ diverse bĳ lobby-activiteiten en hebben zo bĳgedragen aan het 
onder de aandacht brengen van de belangrĳkste opgaven onder andere bĳ de provinciale staten. Met 
Alphen aan den Rĳn en Woerden wordt gewerkt aan een toekomstbestendige samenwerkingsvorm.

Wat is de belangrĳkste indicator?

€ 220

3.7 Bestuur en organisatie
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